
Budget principal

COMPTE ADMINISTRATIF 2022

BUDGET PRIMITIF 2023

CONSEIL MUNICIPAL DU 29 MARS 2023

1



Sommaire

Compte administratif 2022

Section de fonctionnement                      4   
Section d’investissement                       12     

Budget primitif 2023

Section de fonctionnement                    20             
Section d’investissement 36

Dette communale                            47

Indicateurs et ratios                         52   

Annexes                                            57

Budget énergies renouvelables 60

2



Rappel des orientations politiques de la majorité 
(Mandature 2020-2026)
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1) Poursuivre la maîtrise des dépenses :
De fonctionnement en général
De masse salariale en particulier

2)Tout faire pour ne pas augmenter les impôts

3)Investir, en priorité pour entretenir nos équipements
communaux, et pour les projets essentiels

4)Rechercher des sources de financement extérieur, innover dans
le montage des projets pour alléger la facture de la ville



Compte administratif 2022
Section de fonctionnement
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CA 2022 : BUDGET REALISE
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CA 2022 : EPARGNE ET RATIOS PRINCIPAUX
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Recettes en augmentation dynamique (+ 1,77 M€)
Dépenses en moindre augmentation que les recettes (+1,57 M€)
Capacité d’autofinancement brute (CAF) : en progression (+ 0,2 M€)
Recours actif à l’endettement (+ 4,7 M€ d’accroissement du stock)
• RRF : total recettes de fonctionnement – opérations d’ordre – produits cessions
• DRF : total dépenses de fonctionnement – opérations d’ordre – travaux en régie
• CAF brute = RRF-DRF

CA 2021 CA 2022
Ecart

CA 2022-
CA 2021

Recettes réelles de fonctionnement 18 661 403 20 441 220 1 779 817
Dépenses réelles de fonctionnement 16 545 650 18 121 981 1 576 331

Population totale légale INSEE au 31 déc 17 853 17 616 -237

Epargne
CAF brute 2 115 753 2 319 239 203 486
CAF nette 1 520 036 1 400 095 -119 941

Ratios de la dette
Stock de dette en capital au 31 déc 7 624 698 12 398 275 4 773 577
Stock de dette en capital/population INSEE 427 704 277
Stock de dette en capital/épargne brute 3,6 5,3 1,7
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CA 2022-SECTION DE FONCTIONNEMENT–RECETTES REELLES

Des recettes dynamiques supérieures aux prévisions : 
Recettes fiscales : + 794 K€ (dont + 404 K€ en droits de mutations, + 207,8 K€ en 
DSC ainsi que +157,8 K€ en impôts locaux)
Produits des services : + 47 K€, Dotations + 49 K€ et Autres produits + 82 K€



CA 2022-SECTION DE FONCTIONNEMENT-RECETTES
DETAIL DES CONTRIBUTIONS DIRECTES

88
TH : taxe d’habitation
TFB : taxe sur le foncier bâti
TFNB : taxe sur le foncier non bâti

BP 2022
Etat fiscal 1259 

COM

CA 2022
Etat fiscal 1288 

M

Ecart
 CA 2022-BP 

2022

Recettes impôts locaux 8 885 785 9 040 278 154 493
Correction 
Coefficient correcteur

-3 512 284 -3 571 224 -58 940

Produit TH
(Résidences secondaires)

106 623 96 030 -10 593

Produit TFB 12 208 470 12 294 105 85 635

Produit TFB (Lissage) 138 124 138 124

Produit TFNB 82 976 83 243 266

Taux TH (Non voté) 11,23% 11,23% 0

Taux TFB 32,44% 32,44% 0

Taux TFNB 31,49% 31,49% 0

Bases nettes TH 949 448 855 120 -94 328

Bases nettes TFB 37 634 000 37 897 981 263 981

Bases nettes TFNB 263 500 264 346 846
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CA 2022-SECTION DE FONCTIONNEMENT-DEPENSES REELLES
Par rapport au BP 2022, dépenses supérieures de + 190,2 K€
Charges de personnel : + 170,1 K€ et charges exceptionnelles + 85 K€
Néanmoins, maitrise des charges à caractère général - 50,2 K€, des autres charges
- 11,9 K€ ainsi que des charges financières - 1,3 K€
Diminution des charges financières (+7,7 K€) et charges exceptionnelle (-99,1K€)



CA 2022-SECTION DE FONCTIONNEMENT-DEPENSES
CHARGES A CARACTERE GENERAL

1010

Maitrise des évolutions de charges sur les principaux postes malgré un contexte
inflationniste : achats de prestations, énergie, contrats de prestations et
maintenance
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• RECETTES :

 Produits des services tarifés : maintien (+ 47 K€)
 Produits fiscaux en augmentation (+ 794 K€)
 Produits des dotations et participations (+ 49 K€)
 Autres produits dont locations de salles (+ 82 K€)

• DEPENSES :

 Charges à caractère général : - 50,2 K€
 Charges de personnel : + 170,1 K€
 Charges financières : baisse des frais - 1,3 K€
 Atténuation de produits : - 1,9 K€
 Charges exceptionnelles : + 85,4 K€

CA 2022 - SECTION DE FONCTIONNEMENT
FAITS MARQUANTS PAR RAPPORT AU BP



Compte administratif 2022
Section d’investissement
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CA 2022 : BUDGET REALISE
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CA 2022-SECTION D’INVESTISSEMENT-RECETTES
PRODUITS DES CESSIONS
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CA 2022-SECTION D’INVESTISSEMENT-RECETTES
PRODUITS DES SUBVENTIONS D’EQUIPEMENT
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CA 2022-SECTION D’INVESTISSEMENT-DEPENSES D’EQUIPEMENT
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CA 2022-SECTION D’INVESTISSEMENT-DOTATIONS D’EQUIPEMENT
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CA 2022-SECTION D’INVESTISSEMENT-OPERATIONS D’EQUIPEMENT
ZOOM SUR TRAVAUX D’AMENAGEMENT DES BATIMENTS
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Travaux Total

Rénovation Ferme de Tizé 176 355

Practice Golf 170 484

Manoir Bourgchevreuil 89 746

Carré Sévigné 36 000

Divers aménagements bâtiments 28 754

Touche ABLIN 25 354

Chaufferie ECS Salle P. janson 16 797

Portes ALSH suite vandalisme 10 693

Mise en conformité électrique 6 154

Vestiaires Dézerseul 3 876

Tennis couverts 2 948

Rénovation toiture Halle Sports 2 072

 Mise conformité légionnelle 0

Total général 569 233



CA 2022-SECTION D’INVESTISSEMENT-OPERATIONS D’EQUIPEMENT
ZOOM SUR DOTATION MODERNISATION DES SERVICES
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Dépenses d'équipement Montant
En  €

ST-MECA - Pôle Mécanique 199 088

DSL-SL - Direction des Sports et Loisirs 153 066

SC-CULTA - Administration du service culturel 65 065

DSL-PISCIN - Piscine Municipale 42 482

ST-BATI - Pôle Patrimoine Bâti 26 124

DSL-RIVS - Rivière Sportive 25 617

DSL-GOLF - Golf Municipal 23 794

SA-DAF - Affaires Financières 23 184

SVP-SCOL - Service Scolaire 22 223

SC-MED - Médiathèque 21 940

ST-VOIR - Pôle Voirie et Espaces Publics 18 222

SVP-CLELEM - Centre de loisirs élémentaire 18 003

SVP-ENFAN - Petite enfance 13 539

ST-ESPV - Pôle Espaces Verts 12 222

SVP-ACCG - Accueil général 10 231

DSL-NETT - Nettoyage 8 556

SC-PEA - Pôle Enseignement Artistique 7 162

SA-COM - Communication 5 723

SC-PICTU - Galerie Pictura 4 960

SVP-CLMAT - Centre de loisirs maternel 4 408

ST-DGSTA - Pôle Administration et Finances 2 474

SA-PM - Police Municipale 2 059

SA-MPUB - Marchés Publics 972

SA-ITC - Informatique 779

SA-AFGE - Affaires Générales 605

SVP-ESCAL - L'Escale 420

Total 712 917



Budget primitif 2023
Section de fonctionnement
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BP 2023 – BUDGET SECTION DE FONCTIONNEMENT
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BP 2023 – SECTION DE FONCTIONNEMENT-DEPENSES REELLES
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BP 2023 –SECTION DE FONCTIONNEMENT
CHARGES DE PERSONNEL PAR POLITIQUE PUBLIQUE
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BP 2023 –SECTION DE FONCTIONNEMENT
CHARGES A CARACTERE GENERAL- 10 PREMIERS POSTES
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BP 2023 –SECTION DE FONCTIONNEMENT
AUTRES CHARGES DE GESTION COURANTE-PAR NATURE COMPTABLE



BP 2023 SECTION DE FONCTIONNEMENT-DETAIL DES DEPENSES
DETAIL DES SECTEURS SUBVENTIONNES
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SECTEUR SUBVENTIONNE BP 2022  Réalisé 2022 BP 2023
Ecart

BP 2023/ CA 
2022

ENSEIGNEMENT 320 626,96 314 321,24 344 919,96 30 598,72

CRECHES 36 392,50 36 392,50 0,00 -36 392,50

ASSOCIATIONS EXTERIEURES 35 570,26 33 265,73 41 677,72 8 411,99

AUTRES 2 800,00 1 800,00 1 059,00 -741,00

CULTURE 20 564,00 18 962,80 25 869,00 6 906,20

EDUCATION 475,00 475,00 1 166,00 691,00

SPORT 273 746,00 267 551,31 271 800,00 4 248,69

SOCIAL 67 368,00 117 936,11 68 622,00 -49 314,11

SPORT SCOLAIRE 1 366,00 3 434,61 3 720,00 285,39

SPORT EXTERIEUR 250 000,00 250 000,00 200 000,00 -50 000,00

Total général 1 008 908,72 1 044 139,30 958 833,68 -85 305,62



BP 2023 SECTION DE FONCTIONNEMENT-DETAIL DES DEPENSES
DETAIL DES SECTEURS SUBVENTIONNES
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BP 2023 – SECTION DE FONCTIONNEMENT-RECETTES REELLES
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BP 2023 –SECTION DE FONCTIONNEMENT
PRODUITS DES SERVICES ET DU DOMAINE PAR POLITIQUE PUBLIQUE

A actualiser
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BP 2023 –SECTION DE FONCTIONNEMENT
IMPOTS ET TAXES-PAR NATURE COMPTABLE
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BP 2023 –SECTION DE FONCTIONNEMENT
FISCALITE LOCALE PAR NATURE COMPTABLE



BP 2023-SECTION DE FONCTIONNEMENT-DETAIL DES RECETTES
DETAIL DES CONTRIBUTIONS DIRECTES

3232
TH : taxe d’habitation
TFB : taxe sur le foncier bâti
TFNB : taxe sur le foncier non bâti

CA 2022
Etat fiscal 1288 

M

BP 2023
Bases 

prévisionnelles 

Evolution
 BP 2023 - CA 

2022

Recettes impôts locaux 9 040 278 9 511 904 471 627
Correction 
Coefficient correcteur

-3 571 224 -3 757 267 -186 043

Produit TH
(Résidences secondaires)

96 030 102 848 6 818

Produit TFB 12 294 105 13 075 915 781 810

Produit TFB (Lissage) 138 124 -138 124

Produit TFNB 83 243 90 408 7 165

Taux TH 11,23% 11,23% 0

Taux TFB 32,44% 32,44% 0

Taux TFNB 31,49% 31,49% 0

Bases nettes TH 855 120 915 834 60 714

Bases nettes TFB 37 897 981 40 308 000 2 410 019

Bases nettes TFNB 264 346 287 100 22 754



- Taxes directes locales : évolution des taux

BP 2023-SECTION DE FONCTIONNEMENT-DETAIL DES RECETTES
EVOLUTION COMPAREE DES CONTRIBUTIONS DIRECTES

Pour la taxe sur le foncier bâti, le taux communal qui s’applique
depuis 2021,sans augmentation de la pression fiscale, est de 32,44
% (12,54% + 19,9%)
En effet, suite à la suppression de la TH, le taux voté par le
département pour la taxe sur le foncier bâti (19,9%) vient s’ajouter au
taux voté par la commune (12,54 %).

Collectivité
Taux 
2015
En %

Taux 
2016
En %

Taux 
2017
En %

Taux 
2018
En %

Taux 
2019
En %

Taux 
2020
En %

Taux 
2021
En %

Taux 
2022
En %

Taux 
2023
En %

Taxe d'habitation Ville de CESSON SEVIGNE 11,23 11,23 11,23 11,23 11,23 11,23 11,23

Taxe d'habitation Rennes Métropole 13,64 13,64 13,64 13,64 13,64 13,64 21,99

Taxe sur le foncier bâti Ville de CESSON SEVIGNE 12,54 12,54 12,54 12,54 12,54 12,54 32,44 32,44 32,44

Taxe sur le foncier bâti Rennes Métropole 1,73 1,73 1,73 1,73 1,73 1,73 45,66 45,66 45,66
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BP 2023–SECTION DE FONCTIONNEMENT
AUTRES PRODUITS DE GESTION-PAR NATURE COMPTABLE
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• RECETTES :
 Retour au dynamisme des produits des services : + 433,5 K€

dont 290 K€ pour les 2 parcs photovoltaiques
 Produits fiscaux (Bases fiscales notifiées et droits de

mutations au fil de l’eau) : + 236,9 K€
 Baisse des participations : - 26,7 K€ (Baisse de la DGF)
 A noter : inéligibilité au filet de sécurité énergétique prévu en

loi de finances (458 K€ de perte d’opportunité au BP 2023)
 Autres produits : - 51 K€

• DEPENSES :
 Charges à caractère general : + 661,3 K€ (Forte pressions sur

sur les charges énergétiques d’où arbitrages drastiques sur
les autres postes)

 Charges de personnel : + 250,5 K€ (Hausse point indice et
GVT

 Autres charges de gestion : + 6,3 K€
 Charges financières : + 156,7 K€ (Recours à l’emprunt 5,6 M€

en 2022)

BP 2023 - SECTION DE FONCTIONNEMENT
FAITS MARQUANTS



Budget primitif 2023
Section d’investissement
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BP 2023-SECTION D’INVESTISSEMENT-DEPENSES REELLES
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BP 2023-SECTION D’INVESTISSEMENT-RECETTES REELLES
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BP 2023-SECTION D’INVESTISSEMENT-RECETTES REELLES
DOTATIONS, FONDS ET RESERVES PAR NATURE COMPTABLE
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BP 2023-SECTION D’INVESTISSEMENT-RECETTES REELLES
PRODUITS DES CESSIONS
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BP 2023-SECTION D’INVESTISSEMENT-OPERATIONS D’EQUIPEMENT
FINANCEURS PAR OPERATIONS

4141



BP 2023-SECTION D’INVESTISSEMENT-OPERATIONS STRUCTURANTES 
D’EQUIPEMENT DEPENSES ET RECETTES

4242



BP 2023-SECTION D’INVESTISSEMENT-DOTATIONS D’EQUIPEMENT 
DEPENSES ET RECETTES

4343
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BP 2023 - SECTION D’INVESTISSEMENT
FAITS MARQUANTS

• Dépenses d’équipement : - 1,0 M€ par rapport au CA 2022 dont : 

• Restes à réaliser 2022 (reportés sur 2023) :  3,9 M€
• Nouveaux crédits :  3,9 M€

• Total BP 2023 (opérations équipements)     = 7,8 M€

Recours à l’emprunt envisagé (2,8 M€ maximum) qui sera ajusté en
fonction du niveau de consommation des crédits des dépenses
d’équipement en fin d’exercice

Achèvement de 7 AP-CP au BP 2023
Poursuite de l’AP-CP cuisine centrale jusqu’en 2025

A noter : face à la crise financière, des arbitrages importants ont eu lieu 
au cours de l’elaboration du BP pour limiter l’inscription de nouveaux 
credits d’investissements sous le plafond de 4 M€



BP 2023-SECTION D’INVESTISSEMENT
ZOOM SUR TRAVAUX D’AMENAGEMENT DES BATIMENTS

4545

Travaux Montant 
En €

Restes à réaliser 454 576
Système de ventillation GS Bourgchevreuil 180 000
Manoir de Bourgchevreuil rénovation 160 000
Ferme de Tizé: rénovation 117 500
GS Beausoleil : rénovation 113 400
Stade RB : buvette 100 000
Stade Dézerseul : extension vestiaires 100 000
Travaux et aménagements divers 50 000
Mairie principale: rénovation 10 000
Transformateurs Stade RB 10 000
Halle des sports : étude aménagement alcôve escalade 2 000

Total 1 297 476



BP 2023-SECTION D’INVESTISSEMENT
ZOOM SUR DOTATION MODERNISATION DES SERVICES

4646

Dépenses d'équipement Montant 
En €

ST-MECA- Engins 451 912
SA-COM 100 599
SC-CULTA-Equipements Carré Sévigné 59 582
DSL-PISCIN-Equipements piscine 59 485
DSL-SL-Equipements sportifs 59 315
Equipement écoles 32 604
Rivière sportive 23 149
DSL-GOLF 21 145
Maison de l'enfance 19 402
Equipement centre de loisirs élémentaire 13 834
SVP-ACCG-Equipement (Elections, service populatio 12 200
Espaces verts 10 259
Ecoles d'arts 9 916
DRH 5 000
Médiatèque 3 591
SA-PM-Police 1 500
Galerie Pictura 1 366
Service nettoyage 900
ST-DGSTA 500
SA-DAF 300
Equipement centre de loisirs maternelle 300
Service Bâtiment 256
Accueil loisirs ESCALE 250

Total 887 363



Dette communale
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Souscription de nouveaux emprunts en € :

DETTE COMMUNALE

4848

En fonction du taux de réalisation des
programmes d’équipements, un emprunt
d’équilibre de 2,8 M€ maximum a été inscrit au
BP 2023

BP 202 CA 2022 BP 2023

5,4 M€ 5,6 M€ 2,8 M€



DETTE COMMUNALE
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Stock de dette en capital : baisse de 2014 à 2019 puis hausse modérée en 2020 et 2021
A compter de 2022, recours plus dynamique au financement par la dette
Répartition : Taux fixes : 90,5% / Taux variables : 9,5% / Taux structurés : néant
Taux actuariel moyen de la dette : 2,58 %
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DETTE COMMUNALE
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DETTE COMMUNALE : 12,3 M€

5151



Indicateurs et ratios
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BP 2023 : EPARGNE ET RATIOS PRINCIPAUX
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CA 2021 CA 2022 BP 2023
Ecart

BP 2023-CA 
2022

Recettes réelles de fonctionnement 18 661 403 20 441 220 20 954 140 512 920
Dépenses réelles de fonctionnement 16 545 650 18 121 981 18 957 143 835 163

Population totale légale INSEE au 31 déc 17 853 17 616 17 575 -41

Epargne
CAF brute 2 115 753 2 319 239 1 996 997 -322 243
CAF nette 1 520 036 1 400 095 727 997 -672 098

Ratios de la dette
Stock de dette en capital au 31 déc 7 624 698 12 398 275 13 966 120 1 567 844
Stock de dette en capital/population INSEE 427 704 795 91
Stock de dette en capital/épargne brute 3,6 5,3 7,0 1,6



AUTOFINANCEMENT
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LA CAF constatée à la clôture de l’exercice 2018 est historiquement la plus haute
Une CAF calculée au BP est en général « sous estimée » par rapport au réalisé



CAPACITE DE DESENDETTEMENT

55

Ratio de capacité de désendettement (Sock de dette/CAF brute)
Moins de 6 ans
De 6 à 12 ans
De 12 à 15 ans
Plus de 15 ans

Mesure le nombre d'années qu'il faudrait à la commune pour se désendetter si elle consacrait l'intégralité de sa 
CAF au remboursement du stock de dette
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RATIOS BUDGETAIRES
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Ratio Informations financières
Ratios au 31 décembre

Numérateur Dénominateur 
Valeurs CESSON 

SEVIGNE 
CA 2022

Moyennes 
nationales CA  

2021 Villes de 10 à 
20 000 hab*

1 Dépenses réelles de fonctionnement/population totale 
INSEE 18 121 981 € 17 616 1 028,7 1 098,7 €

2 Produit des impositions directes/population 9 043 652 € 17 616 513,4 593,7 €

3 Recettes réelles de fonctionnement/population 20 441 220 € 17 616 1 160,4 1 305,1 €

4 Dépenses d'équipement brut/population 9 410 384 € 17 616 534,2 297,4 €

5 Encours de dette/population 12 398 275 € 17 616 703,8 829,3 €

6 DGF/population 229 975 € 17 616 13,1 170,4 €

7 Dépenses de personnel/dépenses réelles de 
fonctionnement 12 050 066 € 18 121 981 € 66,5% 60,4%

9 Dépenses de fonct. et remb. de la dette en 
capital/recettes réelles de fonct. 19 039 935 € 20 441 220 € 93,1% 91,0%

10 Dépenses d'équipement brut/recettes réelles de 
fonctionnement 9 410 384 € 20 441 220 € 46,0% 22,8%

11 Encours de la dette/recettes réelles de fonctionnement 12 398 275 € 20 441 220 € 60,7% 63,5%



Annexes
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BP 2023- SECTION DE FONCTIONNEMENT
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BP 2023-SECTION D’INVESTISSEMENT
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Budget annexe énergies 
renouvelables
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CA 2022-Budget annexe énergies renouvelables

6161

A noter : Panneaux solaires installés en été 2022 sur les 2 sites (Salle de sport 
Beausoleil et périscolaire Bourgchevreuil)
Mais la facturation de la revente d’électricité sera mise en œuvre en 2023 par 
l’opérateur avec effet rétroactif à compter du second semestre 2022



BP 2023-Budget annexe énergies renouvelables

6262

Mise en œuvre de la facturation de la revente d’électricité (13 000 €)

Rachat des panneaux solaires par le budget annexe (145 300 €) moyennant le 
versement d’une avance remboursable par le budget principal (141 000 €)
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